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1. Sammanfattande analys

Beddmning av det ekonomiska resultatet

En vardeminskning av regionens placeringar ar till stor del forklaringen till region-
styrelsens beddmning om att regionen far ett underskott pa 274 miljoner kronor
vid arets slut. Regionstyrelsen bedémer att styrelsen och namnderna kommer att
ha ett underskott mot budget pa 72 miljoner kronor. Vi dr oroade 6ver att ndmn-
dernas kostnader fortsatter att 6ka. Ar 2023 kommer kostnaden fér pensioner och
verksamheter 6ka betydligt pa grund av hog inflation. Vi befinner oss dessutom i en
lagkonjunktur. Det kommer krévas stora insatser for att mota behoven av vard, in-
vesteringar och samtidigt klara en ekonomi i balans.

Bedomning av resultat for verksamhetsmal

Revisorerna har i flera ar kritiserat regionstyrelsen for brister i uppfoljningen av
fullmaktiges verksamhetsmal. Bristerna har varit i sddan omfattning att det inte
gatt att avgbra om styrelsens beddémningar om resultaten for verksamhetsmalen
varit rimliga. Aven i &r har uppféljning i deldrsrapporten s& stora brister att det inte
gar att verifiera om styrelsens beddmningar om resultaten ar rimliga. Styrelsen be-
domer sjalv att endast tre av fullmaktiges verksamhetsmal kommer vara uppfyllda
vid arets slut. Deldrsrapporten utgor inte ett vederhaftigt underlag for att bedéma
maluppfyllelsen:

e Regionstyrelsen saknar tillrackligt underlag for att folja upp fullmaktiges
verksamhetsmal. Det &r stora brister i styrelsens och namndernas delars-
rapporter som utgor underlag till regionstyrelsens delarsrapport for reg-
ionen.

e Det framgar inte hur regionstyrelsen kommit fram till sina bedémningar.

e Det framgar inte hur regionstyrelsen har viktat underlagen i delarsrappor-
ten fran styrelsen och ndmnderna.

e Detframgar inte pa vilket satt regionstyrelsen har utgatt fran indikatorer
vid sina bedémningar av resultaten. Styrelsens redovisning av resultat for
indikatorer dverensstammer inte alltid med de resultat som styrelsen och
namnderna redovisar i sina delarsrapporter.

| delarsrapporten har regionstyrelsen inte lamnat upplysningar om bristerna i redo-
visningen vilket vi anser ar en brist i sig.

Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning

Styrelsen gor bedémningen att regionen inte fullt ut kommer att en god ekonomisk
hushallning for ar 2022. Vi konstaterar att brister i definition och redovisning med-
for att det inte dar maojligt att uttala sig om verksamheten ar genomférd i enlighet
med god ekonomisk hushallning.



Vara rekommendationer
Vi rekommenderar regionstyrelsen:

e Utveckla analyserna av genomforda atgarder for ekonomi i balans.

e Sakerstall att regionstyrelsens underlag till delarsrapporten har tillrdcklig
kvalitet for att bedoma resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal.

e Avdelarsrapporten behover det tydligare framgd hur styrelsen har gjort
sina beddmningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Redovis-
ningen ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar
av resultaten for verksamhetsmalen vid arets slut.

Rekommendationerna kommer att féljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund och genomférande

Regionfullmaktige ska enligt kommunallagen behandla minst en delarsrapport un-
der rakenskapsaret. | delarsrapporten ska regionstyrelsen ge en samlad redovisning
till fullméaktige for verksamhet och ekonomi. | delarsrapporten ska styrelsen ocksa
ldmna en prognos om fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas vid arets slut.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i deldrsrapporten ar
forenliga med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av delarsrapporten. Denna gransk-
ning ar underlag till revisorernas skriftliga bedomning.

lakttagelser i 2021 ars granskning

Regionen hade for perioden januari till och med augusti 2021 ett 6verskott pa

1 024 miljoner kronor. Regionstyrelsen beddmde att dverskottet skulle bli knappt
870 miljoner kronor vid arets slut. Overskottet uppstod tack vare statsbidrag och
en vardedkning av regionens placeringar. Trots dverskottet beddmde styrelsen att
regionen hade ett underliggande strukturellt underskott. Revisorerna instamde i
styrelsens beddmning och konstaterade att framfor allt hélso- och sjukvardsnamn-
den behoévde vidta kraftfulla atgarder for att komma till ratta med sin ekonomi.

Revisorerna beddmde att det inte var mojligt att bedéoma om resultaten i delars-
rapporten var forenliga med fullméktiges mal. Fér majoriteten av malen saknade
styrelsen tillrackliga underlag for att gbra bedémningar. Revisorerna konstaterade
att det inte heller var méjligt att uttala sig om verksamheten var genomford i enlig-
het med god ekonomisk hushallning.

Rekommendationer

Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till styrelsen:

e For dialog med hélso- och sjukvardsnamnden om vilka atgarder som namn-
den behdver vidta for att klara sin budget och fullmaktiges mal. Styrelsen
behover aven sakerstélla att tillrdckliga atgarder vidtas for att styrelsen
som namnd uppnar fullmaktiges mal.

e Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna ar efter ar har stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka at-
garder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e Sakerstéll att regionstyrelsens underlag har tillrdcklig kvalitet for att be-
doéma resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Styrelsen bor verka for
att alla ndmnder har matbara mal och underlag for att félja upp malen.

e Goridelarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.



Styrelsens yttrande 6ver 2021 ars granskning

| sitt yttrande 6ver granskningen av delarsrapporten 2021 instdmde regionstyrel-
sen i revisorernas iakttagelser (RS 1855-2021):

Regionstyrelsen skulle utforma riktlinjer for sin uppsiktsplikt. | riktlinjerna
skulle det finnas stod for dialogen med nédmnderna om atgarder for att na
budget och fullmaktiges mal.

De finansiella malen skulle ses dver for att battre anpassas till krav for god
ekonomisk hushallning.

Ett digitalt stod for planering och uppféljning hade inforts under hésten
2021. Stodet heter Stratsys och enligt styrelsen skulle Stratsys bidra till
hogre kvalitet pa uppféljning och analyser av verksamheternas resultat.
Tidplanen for planerings- och budgetprocessen hade ocksa justerats for att
skapa mer tid for arbetet med namndernas verksamhetsmal och skapa for-
utsattningar for battre uppféljning.

En ny modell for verksamhetsstyrning skulle inféras i regionstyrelsens for-
valtning under ar 2022. Enligt styrelsen skulle modellen skapa en mer en-
hetlig och sammanhallning styrning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen av delarsrapporten ar dversiktlig. Syftet ar att ge underlag till reviso-
rerna for deras samlade bedémning av om resultaten i delarsrapporten ar forenliga
med fullmaktiges mal. Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

Har styrelsen i forvaltningsberattelsen redovisat handelser av vasentlig be-
tydelse?

Har styrelsen i forvaltningsberattelsen bedémt balanskravsresultatet uti-
fran helarsprognosen?

Ar styrelsens resultat per augusti forenligt med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning?

Ar det troligt att fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning kommer
att uppnas vid arets slut?

Ar styrelsens redovisning i deldrsrapporten tillracklig fér att gbra bedém-
ningar och om fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas vid arets slut?

Har styrelsen agerat tillrackligt med anledning av rekommendationerna i
foregaende ars granskning?

PwC har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna ar rattvisande och
om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning samt god redovisningssed. Resultatet av PwC:s granskning redovisas i

separat rapport (1/2022).



Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 16 § samt 12 kap. 2 §
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:297) 13 kap. 1-2 §§

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer R17 deldrsrapport

Granskningens genomférande

Malin Hedlund och Ingrid Lindberg, sakkunniga pa revisionskontoret har genomfort
granskningen. Granskningen bestar av en oversiktlig dokumentanalys av regionsty-
relsens deldrsrapport per augusti 2022 till regionfullmaktige. Styrelsen utgar i de-
larsrapporten till fullmaktige fran de delarsrapporter som styrelsen och nédmnderna
rapporterat till regionstyrelsen. Darfor har vi dven granskat styrelsens och namn-
dernas delarsrapporter per augusti. Under granskningen har vi stamt av med be-
rorda tjanstepersoner i ekonomistaben.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av revisionsdirekto-
ren. Regiondirektor, halso- och sjukvardsdirektor, regional utvecklingsdirektor, eko-
nomidirektor samt redovisningschef och strateger vid ekonomistaben har getts
mojlighet att kvalitetssdkra rapporten.



3. Regionstyrelsens delarsrapport till fullmaktige

Deldrsrapporten ar ett viktigt styrdokument som anvands av fullméaktige fér upp-

féljning av malen for ekonomi och verksamhet. Syftet med deldrsrapporten ar att
ge fullmaktige mojligheter att bedéma det ekonomiska laget och uppratthalla god
ekonomisk hushallning.

Innehallet i deldrsrapporten regleras i lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning. Dar framgar att deldrsrapporten ska innehalla en resultatrdakning, en balans-
rakning samt en forenklad forvaltningsberattelse. Delarsrapporten kan vara over-
siktlig, men ska ge fullmaktige rimliga forutsattningar att bedéma ekonomi och
verksamhet under verksamhetsdret.

| avsnitten nedan redogor vi for resultatet av granskningen.

Regionstyrelsens bedomning av det ekonomiska resultatet

Virdeminskningar av placerade medel orsakar underskott vid drets slut

Regionfullmaktige budgeterade ett dverskott med 177 miljoner kronor for ar 2022.
| deldrsrapporten per augusti bedomde styrelsen att det skulle bli ett underskott
vid arets slut pa -274 miljoner kronor. Detta var en budgetavvikelse med -452 mil-
joner kronor. For perioden januari - augusti 2022 redovisade styrelsen ett under-
skott pa -176 miljoner kronor. Det motsvarade en budgetavvikelse med -406 miljo-
ner kronor.

Styrelsen forklarade underskottet med forluster vid férséljning av vardepapper. Un-
derskottet for de finansiella posterna var -669 miljoner kronor. Rdknar man bort
underskottet for de finansiella posterna redovisade regionen ett 6verskott pa 493
miljoner kronor.

Miljoner kronor

Regionstyrelsen -2 244 71 -3543 -3512 31
Halso- och sjukvardsnamnden -3 569 -50 -5 372 -5442 -70
Regionala utvecklingsnamnden -276 -13 -397 -430 -33
Folkhogskolestyrelsen 0 4 -10 -10 0
Patientndmnden -3 1 -6 -6 0
Revisionen -4 1 -8 -8 1
Verksamhetens nettokostnader -6 097 15 -9336 -9407 -72
Skatteintakter 162 7 166 7381 215
Generella statsbidrag 77 2 360 2472 112
Verksamhetens resultat 254 190 446 256
Finansiella intdkter 30 120 111 -9
Finansiella kostnader -691 -133 -831 -698
Finansnetto -661 -13 -720 -707

Totalt Region Vasterbotten

-406 177 <D

Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran Deldrsrapport per augusti 2022, Region Vdsterbotten

Styrelsen redovisade att omstdllningsplanen hade hég effekt

Infor ar 2022 hade verksamheterna planerat atgarder for omstallningen till hallbar
ekonomi for 164 miljoner kronor. Enligt deldrsrapporten hade atgarderna fram till



augusti 2022 haft en effekt pa 87 miljoner kronor, vilket motsvarade 80 procent av
planen. Styrelsen uppgav att atgarderna inom styrelsens ansvarsomrade hade haft
en effekt pa 22 miljoner kronor per augusti 2022. Minskade kostnader for sjukresor
och kopta fastighetsunderhallstjanster stod for den storsta delen. Inom halso- och
sjukvardsnamndens ansvarsomrade hade atgarderna haft en effekt pa 65 miljoner
kronor. Den storsta effekten pa 30 miljoner kronor fanns inom centralt hanterad
budgetreducering. Det framgick inte av redovisningen vilken typ av atgarder det
handlade om.

Enligt styrelsen hade pandemin haft stor paverkan pa atgdrdernas effekter. Styrel-
sen uppgav i delarsrapporten att huvuddelen av atgarderna handlade om minskad
bemanning. Enligt styrelsen hade pandemin férsvarat omstallningsarbetet inom

halso- och sjukvardsnamnden pa grund av exempelvis uppddmda vardbehov. Hog
sjukfranvaro och personalbrist hade ocksa paverkat omstallningsarbetet negativt.

Minskade intékter och 6kade kostnader orsakar underskott for nimnderna

For perioden januari - augusti 2022 hade styrelser och ndmnder ett dverskott pa 15
miljoner kronor. Detta motsvarade en avvikelse pa 0,2 procent. Styrelsen bedémer
i delarsrapporten att verksamheterna kommer att ha ett underskott pa -72 miljo-
ner kronor vid slutet av ar 2022. Hélso- och sjukvardsnamnden och regionala ut-
vecklingsnamnden prognosticerar underskott for ar 2022 medan 6vriga namnder
beddmer att de kommer att ha ett dverskott. | styrelsers och ndmnders resultat
per augusti 2022 ingar riktade statsbidrag. Av deldrsrapporten framgar inte omfatt-
ningen av statsbidragen.

Kostnadsutvecklingen per augusti 2022 var 3,7 procent nar bade intékter och kost-
nader inkluderas. Om man exkluderar en stor engangskostnad for pensioner ar
2021 pa drygt 300 miljoner kronor var kostnadsutvecklingen 9,8 procent. Inték-
terna hade minskat med 300 miljoner kronor vilket motsvarar 10,8 procent jamfort
med augusti 2021. Minskningen berodde framst pa lagre statliga bidrag. Kostna-
derna hade 6kat med 200 miljoner kronor. Detta motsvarar en 6kning med 3 pro-
cent jamfort med augusti 2021 om man exkluderar engangskostnaden for pens-
ioner.

Den storsta avvikelsen mot budget fanns for personalkostnader som hade ett un-
derskott med -171 miljoner kronor. Det var en 6kning med 1,2 procent jamfort
med samma period foregaende ar, exkluderat engangskostnaden for pensioner.
Aven kostnader fér medicinskt material, avskrivningar och utomlansvard uppvisade
underskott och hade dkade kostnader jamfort med ar 2021.

Hdlso- och sjukvdardsndmnden och regionala utvecklingsndmnden hade underskott
Halso- och sjukvardsnamnden redovisade per augusti 2022 ett underskott mot
budget pa -50 miljoner kronor, vilket motsvarade -1,4 procent. Underskotten fanns
framst inom personalkostnader. Vakanser och hog sjukfranvaro hade orsakat extra
kostnader fér hyrpersonal och évertid. Aven kostnaderna for medicinskt material
var hoga kopplat till medicinsk utveckling och 6kade priser.

Regionala utvecklingsndmnden redovisade per augusti 2022 ett budgetunderskott
pa -13 miljoner kronor, vilket motsvarade -4,9 procent. Enligt styrelsens redovis-
ning forklarades underskottet av en reservering for befarade underskott i de tva
kollektivtrafikbolagen Lanstrafiken i Vasterbotten AB och Norrtag AB.



Bade halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsndmnden beslutade i
samband med deldrsrapporten per augusti att uppmarksamma fullmaktige om de
bedémda underskotten for ar 2022.

Regionstyrelsen och évriga styrelser och ndmnder hade éverskott

Regionstyrelsen som namnd redovisade ett dverskott pa 71 miljoner kronor. En bi-
dragande orsak till 6verskottet var lagre utbetalningar an budgeterat av rorliga er-
sattningar i primarvarden pa grund av farre besok. Andra forklaringar var vakanser
samt lagre kostnader for sjukresor, fastighetsunderhall och energikostnader an
budgeterat. Kostnaderna for avskrivningar hade dock 6kat med 11,8 procent pa
grund av hoga investeringsnivaer. Styrelsen bedémde att underskottet for avskriv-
ningar skulle bli -30 miljoner kronor vid arets slut.

Folkhogskolestyrelsen, patientndmnden och revisionen redovisade tillsammans ett
overskott pa 6 miljoner kronor.

Styrelsens prognos visade pa ett positivt balanskravsresultat

Styrelsen berdknade att balanskravsresultatet, det vill sdga resultatet rensat for
orealiserade vinster och forluster i vardepapper, skulle vara positivt och uppga till
901 miljoner kronor vid arets slut. Om balanskravsresultatet ar negativt ska det
aterstéllas inom tre ar. Regionen har inget ackumulerat negativt balanskravsresul-
tat att aterstalla.

Var kommentar

Styrelsens prognos visar ett negativt resultat vid arets slut. Detta forklaras av en
forlust vid forsaljning av regionens vardepapper. Verksamhetens resultat redovisar
ett Overskott. Pa grund av 6kade skatteintakter ar dverskottet hogre dn ar 2021
trots att namnderna haft 6kade kostnader och minskade intikter. Aven om verk-
samhetens resultat dr positivt sa ser vi en risk for att det finns ett underliggande
strukturellt underskott. Vi ar ocksa oroade over att namndernas kostnader fortsat-
ter att oka.

De tillfalliga statsbidragen kan inte forvantas ligga pa samma hdga niva kommande
ar. Dessutom kommer kostnaden for avtalspensioner att 6ka betydligt ar 2023 pa
grund av inflationsuppgang och premiehojningar. Det kommer att kravas att reg-
ionen genomfor avsevarda effektiviseringar framéver for att tillgodose ett 6kat
vardbehov, hantera den uppskjutna varden, hantera en 6kande inflation, tillgodose
behov av stora investeringar och samtidigt klara en god ekonomisk hushallning.

Styrelsens och namndernas resultat per augusti 2022 har paverkats av riktade stats-
bidrag. Styrelsen redovisar dock inte omfattningen av de riktade statsbidragen eller
hur stor del av statsbidragen som &r kopplade till pandemin. Statsbidragen kopplade
till pandemin ar pa omfattande belopp men ar lagre an ar 2021 vilket gor det svart
att dra tydliga slutsatser av resultatet jamfort med tidigare ar. Revisorerna har under
flera ars tid rekommenderat styrelsen att utveckla analyserna om orsakerna till bris-
ter i maluppfyllelsen och varfor inte atgarder varit tillrackliga. Var bedémning ar att
analyserna fortfarande inte ar tillrackliga.

Styrelsens bedémning av resultatet for de finansiella malen

Fullméktige har beslutat om fyra finansiella mal for ar 2022. | tabellen nedan redo-
gor vi for styrelsens bedémningar av resultaten for de finansiella malen.
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Finansiellt mal

Regionstyrelsen prognos Regionstyrel- Var bedémning

Resultatmal

Regionen ska redovisa ett
overskott for verksamhetens
resultat 6ver planperioden
2021-2025 som motsvarar
minst 1-3 procent av skat-
teintakter och generella
statsbidrag. Langsiktigt ska
verksamhetens resultat vara
3 procent for att klara inve-
steringarna.

Ar 2022 ska styrelser och
namnder redovisa ett resul-
tat i balans, vilket innebar
ett utfall som minst motsva-
rar budgeterat resultat.

sens bedémning

Prognosen for ar 2022 ar att
styrelser och namnder tillsam-
mans visar ett negativt resul-
tat jamfort med budget. Pro-
gnosen visar negativ avvikelse
mot budget for halso- och
sjukvardsnamnden och region-
ala utvecklingsnamnden. Pro-
gnosen for regionstyrelsen

och ovriga namnder &r ett po-
sitivt resultat. Verksamhetens
resultat bedéms ar 2022 bli
positivt med 4,5 procent av
skatter och generella statsbi-
drag. Ar 2021 uppgick verk-
samhetens resultat till 5,2 pro-
cent. For aren 2023-2025
budgeteras verksamhetens re-
sultat till 2,7, 1,6 respektive
1,8 procent.

Malet uppfylls
inte eftersom
styrelsen bedo-
mer att namn-
derna kommer
att ha ett under-
skott pa -72 mil-
joner kronor vid
arets slut.

Malet uppfylls
delvis

Pensionsskuldsmal

Totala pensionsatagande ska
vid utgangen av 2022 vara fi-
nansierat till minst 50 pro-
cent.

Per augusti ar pensionsatagan-
det finansierat till 47 procent.
Prognosen ar att malet inte
kommer att nas.

Malet uppfylls
inte

Malet uppfylls
inte

Finansieringsmal

Ar 2022 ska sjalvfinansie-
ringsgraden av investeringar
uppga till minst 100 procent.

Per augusti ar sjalvfinansie-
ringsgraden 117 procent.
Sjalvfinansieringsgraden be-
raknas uppga till 116 procent
vid arets utgang.

Malet uppfylls Malet uppfylls

Skuldsattningsmal

Ar 2022 ska den ranteba-
rande laneskulden, exklusive
pensionsskulden, hogst
uppga till 30 procent av skat-
teintakter och generella
statsbidrag.

Skuldsattningsgraden uppgar
till 33 procent per augusti. En
planerad amortering pa 400
miljoner kronor innebar att
skuldsattningsgraden berak-
nas uppga till 18 procent av de
berdknade skatteintakterna
och generella statsbidragen
vid arets slut.

Malet uppfylls Malet uppfylls

Var kommentar

Regionstyrelsen beddmer att resultatmalet delvis uppnas. Vi instdmmer inte i sty-
relsens beddmning. Regionstyrelsen bedomer att regionen kommer att redovisa
ett dverskott for verksamheten for aren 2021-2025 pa minst 1-3 procent av skat-
teintdkter och generella statsbidrag och att flertalet av namnderna kommer att re-
dovisa dverskott for ar 2022. Mot bakgrund av att styrelser och namnder tillsam-
mans kommer att ha ett underskott for ar 2022 med -72 miljoner kronor bedémer
vi att malet inte uppnas. Vi instdmmer i beddmningen att pensionsskuldsmalet inte
kommer att uppnas samt att finansieringsmalet och skuldsattningsmalet kommer

att uppnas for ar 2022.
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Regionstyrelsens bedomning av resultat for verksamhet

Styrelsens redogdrelse for visentliga héindelser

| forvaltningsberattelsen redogor styrelsen for vasentliga handelser under perioden
januari till och med augusti 2022. Exempel pa hdandelser som styrelsen redovisar:

e Pandemin har 6vergatt till ett nytt normalldge med slappta restriktioner,
men innebdr fortfarande stora anstrangningar fér halso- och sjukvarden
med prioriteringar och omstallningar.

® [nom hélso- och sjukvarden rader resursbrist. Bristen pa framfor allt sjuk-
skoterskor och underskoterskor har inneburit att vardplatser inte kunnat
bemannas. Styrelsen konstaterar att bristen pa vardplatser pa Norrlands
universitetssjukhus paverkar regionvardsuppdraget negativt. Regionens
mojligheter att erbjuda vard till dessa patienter har begrdnsats. Det har
dven paverkat regionintakterna negativt.

e Under varen och sommaren har sjukfranvaron inom halso- och sjukvarden
okat. Enligt styrelsen berodde sjukfranvaron framfor allt pa covid-19.

e Det ekonomiska laget har férsamrats avsevart till féljd av kriget i Ukraina.
Problem med materialforsorjning och 6kade priser har borjat paverka re-
sultatet. Styrelsen konstaterar att det kommer fa &nnu mer negativ paver-
kan under kommande ar. Den hoga inflationen kommer dven innebara va-
sentligt hogre pensionskostnader for ar 2023 och 2024 &n tidigare ar.

e Kriget i Ukraina har i hog grad paverkat forutsattningarna for regional ut-
veckling. Kriget har under perioden haft stor samhallspaverkan med leve-
ransstorningar, okade produktionskostnader, omfattande konsekvenser for
energiforsorjning och en ny sakerhetspolitisk situation.

e Det finns tecken pa aterhamtning av kollektivtrafikresandet efter pande-
min, daremot finns andra faktorer som paverkar forutsattningarna for 13-
nets kollektivtrafik pa sikt. Okade drivmedelskostnader, nya resandeméns-
ter och brist pa fornyelsebara drivmedel dr nagra exempel som paverkar
de ekonomiska férutsattningarna for den regionala kollektivtrafiken.

Var kommentar
Regionstyrelsen har dvergripande redogjort for handelser av vasentlig betydelse.

Styrelsens bedémning av resultatet for verksamhetsmal

Regionfullmaktige har beslutat om tolv verksamhetsmal for ar 2022. | delarsrappor-
ten per augusti bedomer styrelsen att verksamheterna kommer uppna tre mal vid
arets slut. Sex mal kommer verksamheterna delvis uppna och tre mal kommer
verksamheterna inte uppna. | tabellen redovisar vi styrelsens bedémningar.

Regionfullmaktiges mal Styrelsens bedémning

vid arets slut

1. Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika hélsa Malet uppfylls delvis

2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet Malet uppfylls

3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delaktighet

Malet fylls delvi
och ett rikt samt aktivt kultur- och féreningsliv alet upplylls aelvis

12



Regionfullmaktiges mal Styrelsens bedémning

vid arets slut

4. Vasterbotten &r en ledande miljéregion Malet uppfylls

5. Vi har en nara, tillgdnglig och personcentrerad vard i hela lanet Malet uppfylls delvis

6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog kvalitet ~ Malet uppfylls inte

7. Vidr en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och utveck-

Malet uppfylls delvis

las hos oss

8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi Malet uppfylls inte
9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner Malet uppfylls delvis
10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitalisering Malet uppfylls inte

11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva och
verka i samt flytta till

Malet uppfylls

12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvaxt av jobb och féretag Malet uppfylls delvis

Brister i redovisningen

Nedan sammanfattar vi iakttagelser i granskningen av styrelsens uppfoéljning i de-
larsrapporten av resultaten fér verksamhetsmalen. | en bilaga langst bak i var rap-
port finns tabeller med mer detaljerad information om vara iakttagelser.

Det gar inte med rimlig sdkerhet att verifiera styrelsens bedémningar av re-
sultaten vid arets slut. Styrelsen skriver i delarsrapporten att bedémning-
arna utgdr fran namndernas bedémningar. Styrelsen redovisar dock inte
vilka bedémningar som namnderna gor.

Av delarsrapporten framgar inte hur styrelsen viktar namndernas bedém-
ningar nar styrelsen bedémer de samlade resultaten for fullmaktiges verk-
samhetsmal. Det framgar exempelvis inte hur halso- och sjukvardsnamn-
dens beddmningar ar viktade mot beddmningar som redovisas av patient-
namnden och folkhdgskolestyrelsen.

Det ar otydligt i delarsrapporten pa vilket satt styrelsen har utgatt fran indi-
katorer vid beddémningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal.
Ibland 6verensstdmmer inte resultatet for indikatorerna med de bedém-
ningar som styrelsen gor for olika mal. Styrelsens redovisning av resultatet
for olika indikatorer dverensstammer heller inte alltid med de resultat som
namnderna sjalva redovisat for indikatorer i sina delarsrapporter.

Regionstyrelsens delarsrapport fungerar inte som en samlad redovisning av
styrelsens och ndmndernas resultat. For att bilda sig en uppfattning om re-
sultaten for de olika namnderna behdver ledamoéterna i fullmaktige lasa
namndernas delarsrapporter som ar bifogade i handlingarna till fullmak-
tige. Sammanlagt ror det sig om ett omfattande material. Regionstyrelsen
borde pa ett battre satt i delarsrapporten underlatta for fullméaktige att fa
en samlad bild av styrelsens och ndmndernas resultat och behov av atgar-
der. Av regionstyrelsens delarsrapport framgar inte att regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden redovisar
svaga resultat i sina delarsrapporter. Styrelsen och halso- och sjukvards-
namnden bedémer att endast ett mal kommer vara uppfyllt vid arets slut.
Regionala utvecklingsndmnden bedoémer att tva mal kommer vara upp-
fyllda.
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Brister i underlagen

Regionstyrelsen utgar i deldrsrapporten fran de delarsrapporter som styrelsen och
namnderna l[dmnar till regionstyrelsen. Vi har granskat styrelsens och ndmndernas
deldrsrapporter och konstaterar att de har stora brister, exempelvis:

e Halso- och sjukvardsnamndens uppféljning var begransad. Namnden foljde
upp fem av tio mal i delarsrapporten. Tre av malen féljde nédmnden upp
med endast en indikator per mal.

e Regionstyrelsen beddmde resultaten vid arets slut for flera verksamhets-
mal utan att félja upp indikatorer. Det ar oklart med vilket underlag styrel-
sen gjorde sina beddmningar.

® Regionala utvecklingsndmnden bedémde resultatet for ett mal utan att
folja upp indikatorer.

| deldrsrapporten till fullmaktige har regionstyrelsen inte ldmnat upplysningar om
att det finns brister i underlagen fran styrelsen och ndmnderna.

Var kommentar

Regionstyrelsens uppfoljning i delarsrapporten av resultaten har stora brister. Vi
beddmer att deldrsrapporten inte utgor ett vederhaftigt underlag for att bedéma
resultaten for verksamhetsmalen.

Regionstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet pa kort
och lang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
massigt perspektiv.

Fullmaktige har beslutat om fyra finansiella mal som ar av betydelse for god ekono-
misk hushallning. Fullmaktige har inte angett vilka av verksamhetsmalen som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. | granskning nr 2/2021 rekommenderade
revisorerna regionstyrelsen att bereda riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
beslut av fullmaktige. Regionstyrelsen svarade i februari 2022 att styrelsen héll
med om att riktlinjer behévdes.

| deldrsrapporten per augusti bedémer styrelsen sammantaget att regionen inte
fullt ut kommer att uppna en god ekonomisk hushallning for ar 2022. Enligt styrel-
sen utgick den samlade bedémningen fran resultaten av de verksamhetsmassiga
och finansiella mal som fullmaktige hade beslutat om. Styrelsen uppger i delarsrap-
porten att regionens finansiella stallning de senaste aren har starkts och att verk-
samheterna har uppnatt goda ekonomiska resultat trots de omstallningar som varit
nodvandiga for att hantera effekterna av pandemin. Styrelsen bedémer att forut-
sattningarna for att na regionens langsiktiga mal fortsatt 4r goda men att det pa
kort sikt finns utmaningar med att uppna en budget i balans i alla ndmnder. Styrel-
sen bedémer att tva av de finansiella malen kommer att uppfyllas, ett delvis kom-
mer att uppfyllas och ett inte kommer att uppfyllas vid arets slut. Styrelsen bedo-
mer att resultaten for verksamhetsmalen kommer att férsamras vid arets slut.

Var kommentar

Regionstyrelsen beddomer att regionen inte fullt ut kommer att uppna en god eko-
nomisk hushallning for ar 2022. Vi konstaterar att brister i definition och redovis-

ning innebdr att det inte dr maoijligt att uttala sig om verksamheten ar genomfoérd i
enlighet med god ekonomisk hushallning.
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4. Uppfoljning av rekommendationer ar 2021

| tabellen nedan har vi sammanstallt i vilken grad styrelsen vidtog tillrdckliga atgar-
der med anledning av rekommendationer i 2021 ars granskning.

Rekommendationer

Tillrackliga

Var kommentar

2021 ars granskning

atgarder

For dialog med hdlso- och sjuk- Nej Styrelsens arbetsutskott traffade
vardsnamnden om vilka atgar- forvisso hélso- och sjukvardsnamn-
der som namnden behover dens arbetsutskott i september
vidta for att klara sin budget och 2022 dar namndens arbetsutskott
fullmaktiges mal. Styrelsen be- redogjorde for arbetet med att na
hover aven sakerstalla att till- ekonomi i balans. Styrelsens dialog
rackliga atgarder vidtas for att med ndmnden har dock inte gett
styrelsen som namnd uppnar tillrdckliga resultat. | delarsrappor-
fullméaktiges mal. ten per augusti beddémer ndmnden
att den kommer redovisa ett under-
skott vid drets slut och att endast
ett av tio verksamhetsmal kommer
uppnas. Namnden beslutade i sam-
band med delarsrapporten att upp-
marksamma fullmaktige om det be-
domda underskottet for ar 2022.
Utveckla analyserna i delarsrap- Nej Styrelsens prognos ar att verksam-
porten om orsakerna till att heterna kommer att ha underskott-
verksamheterna ar efter ar har for ar 2022. Analyserna i arsredovis-
stora underskott. Av analyserna ningen ar for oversiktliga och i vissa
bor det framga vilka atgarder delar svara att forsta. Det ar bland
som kravs for att verksamhet- annat svart att forsta styrelsens
erna ska klara sina budgetar. uppgifter om resultatet av adtgarder
i omstaliningsplanen. A ena sidan
hade det inte gatt att genomfora
atgarder, a andra sidan hade atgar-
derna haft en hog effekt enligt sty-
relsen
Sakerstall att regionstyrelsens Nej Granskningen visar att det finns
underlag har tillrdcklig kvalitet stora brister i styrelsens underlag.
for att beddma resultaten for
fullméktiges verksamhetsmal.
Styrelsen bor verka for att alla
namnder har méatbara mal och
underlag for att folja upp malen.
Gor i delarsrapporten och arsre- Delvis Styrelsen gér en samlad beddm-

dovisningen utvarderingar av
om malen for god ekonomisk
hushallning uppnas.

ningen om att regionen inte fullt ut
kommer att uppna en god ekono-
misk hushallning. Styrelsen forkla-
rade vad bedomningen grundade
sig pa. Fullmaktige har dock inte de-
finierat vad god ekonomisk hushall-
ning innebar i Region Véasterbotten.

Var kommentar

Flera av de brister som identifierades i granskningen av delarsrapporten per au-

gusti 2021 kvarstar.
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5. Svar pa revisionsfragor

Nedan ger vi svar pa vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Var kommentar

Har styrelsen i forvaltningsbe- Ja.
rattelsen redovisat handelser av
vasentlig betydelse?

Har styrelsen i forvaltningsbe- Ja.

rattelsen bedomt balanskravsre-
sultatet utifran helarsprogno-
sen?

Ar styrelsens resultat per au-
gusti forenligt med fullmaktiges
mal for god ekonomisk hushall-
ning?

Brister i definition och redovisning innebar att det
inte ar mojligt att uttala sig om verksamheten ar ge-
nomférd i enlighet med god ekonomisk hushallning.

Ar det troligt att fullmaktiges
mal for god ekonomisk hushall-
ning kommer att uppnas vid
arets slut?

Se ovan.

Ar styrelsens redovisning i de-
larsrapporten tillracklig for att
gbra bedémningar och om full-
maktiges mal for god ekonomisk
hushallining kommer att uppnas
vid arets slut?

Nej, regionstyrelsens redovisning i delarsrapporten ar
inte tillracklig for att det ska vara mojligt att bedéma
om fullmaktiges verksamhetsmal kommer att uppnas
vid arets slut.

Har styrelsen agerat tillrackligt
med anledning av rekommen-
dationerna i foregaende ars
granskning?

Nej.

Rekommendationer

Virekommenderar regionstyrelsen:

e Utveckla analyserna av genomforda atgarder for ekonomi i balans.

e Sakerstall att regionstyrelsens underlag till delarsrapporten har tillracklig
kvalitet for att bedoma resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal.

e Avdelarsrapporten behover det tydligare framga hur styrelsen har gjort
sina bedémningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Redovis-
ningen ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar
av resultaten for verksamhetsmalen vid arets slut.

Umed den 11 november 2022

Malin Hedlund
Sakkunnig Revisionskontoret
Region Véasterbotten

Ingrid Lindberg
Sakkunnig Revisionskontoret
Region Vdsterbotten
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lakttagelser i granskningen av regionstyrelsens uppfoljning

Styrelsens bedomningar av resultat for fullmaktiges verksamhetsmal

Regionstyrelsen skriver i den samlade delarsrapporten for regionen att bedémningar av resultat for fullmaktiges verksamhetsmal utgar fran styrelsens
och ndmndernas beddémningar i deras deldrsrapporter. | deldrsrapporten for regionen redovisar styrelsen dock inte vilka bedémningar som styrelsen och
namnderna gor i deras delarsrapporter. | den samlade delarsrapporten for regionen har styrelsen heller inte redovisat hur den vagt samman styrelsens
och namndernas bedémningar i deras delarsrapporter. | tabellen nedan har vi sammanstallt styrelsens och ndmndernas bedémningar i deras delarsrap-
porter och jamfort dessa med regionstyrelsens beddomningar i den samlade delarsrapporten for regionen. Sammanstallningen visar att regionstyrelsen i
den samlade delarsrapporten for regionen tycks gora olika viktningar av namndernas bedomningar nar den bedémer resultaten for verksamhetsmalen.
Regionstyrelsen forklarar inte hur viktningarna ar genomforda.

Tabelll. Gront betyder att malet kommer uppnas, gult att malet delvis kommer uppnas och rott att malet inte kommer uppnds. De mal som namnderna inte beslutat om
ar markerade med gratt. De mal som namnderna inte bedomt resultatet vid arets slut for ar markerade med ett streck (-).

RS bedémning i

Regionfullmaktiges mal Namndernas beddémningar Var Kommentar

deldrsrapporten
RS HSN RUN PN FHS

1. Vasterbotten har varldens bdsta och mest jamlika . ) ) Otydligt hur styrelsen viktat RS och HSN bedémning
. Gul Gré Grén | Grén Gul N .

halsa mot PN och FHS beddmning.

2. Vasterbotten ar det barnvdnligaste lanet -~ -~ - cron | Gron ron Ovtydllgt hur styrelsen Vlkt?t RS.' HSN och RUN beddm-

ning mot PN och FHS bedémning.

3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande - Otydligt hur styrelsen viktat RS och RUN bedémning

och delaktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och Gul Gul Grén | Grén Gul mot PN och FHS bedémning. Oklart varfor mal 3 be-

foreningsliv doms gult, medan mal 2 bedéms gront.

4. Vasterbotten ar en ledande miljéregion Gron | - Gul Grén | Grén Grén

5;V| har en”nara, tillgdnglig och personcentrerad al al - - e a

vard i hela lanet

6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjuk-

. . X Gul Gré Grén
vard av hog kvalitet .

7. Viar en attraktiv arbetsgivare med personal som -

Oklart varfor mal 7 bedéms som gult, medan mal 6 be-

) Gul Gul Grén . ..
trivs och utvecklas hos oss doms som rott.
8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi Gul - -I Grén
9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ

Gul Grén | Gron | Gra

samverkanspartner
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RS bedémning i

. Var Kommentar
delarsrapporten

Regionfullmaktiges mal Namndernas bedémningar

Oklart varfér mal 10 bedéms som rott, medan mal 7
beddms som gult.

10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och di-
gitalisering

11. Vasterbotten &r en attraktiv och jamstalld reg- Oklart varfor RS bedémt malet som gront, nar ndmn-
ion att leva och verka i samt flytta till Gul Gré | Gul Gré | Gul Grén derna bedémt malet som gult. Jamfor exempelvis be-
démning av mal 5 och mal 12.

12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvaxt av

Gra Gra Gul Gra Gra Gul
jobb och foretag

Styrelsens uppfoljning av indikatorerna
| den samlade delarsrapporten for regionen uppger regionstyrelsen att styrelsens bedomningar i den samlade delarsrapporten utgar fran styrelsens och
namndernas bedémningar av maluppfyllelsen i deras delarsrapporter. | den samlade deldrsrapporten redovisar styrelsen ocksa en tabell i vilken styrelsen
definierar hur malen ar bedémda:

o Malet uppfylls helt om indikatorerna uppnar 100 procent av malvardet eller hogre

e Malet uppfylls delvis om indikatorerna uppnar 80-99 procent av malvardet

e Malet uppfylls inte om indikatorerna uppnar under 80 procent av malvardet.
For varje mal redovisar styrelsen hur manga indikatorer som ndmnderna foljt upp samt hur manga av dessa som ar uppfyllda, delvis uppfyllda och inte
uppfyllda. Styrelsen redovisar inte vilka indikatorerna ar eller vilka namnder som foljt upp indikatorerna. | tabellen nedan har vi jamfort styrelsens bedom-
ningar av resultaten for verksamhetsmalen i delarsrapporten, med en bedémning av verksamhetsmalen som utgar fran indikatorernas resultat. Samman-

stallningen visar att styrelsen beaktat andra faktorer dn indikatorerna nar den bedémt resultatet for verksamhetsmalen. Om styrelsen hade utgatt fran
indikatorerna skulle resultatet for malen blivit svagare.

Tabell 2. Gront betyder att malet kommer uppnas, gult att malet delvis kommer uppnas och rott att malet inte kommer uppnas.
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RS bedémning av Bedémning av re-
resultat for verk- sultat for verksam-

Regionfullmaktiges mal RS redovisning i delarsrapporten <amhetsmal i hetsmal utifran in-

delarsrapporten dikatorer

Antal indikatorer  Antal indikatorer som Andel indiliatorer
som foljts upp uppnatt sitt malvarde som uopp.r]att sttt
malvdrde
1. Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika 8 5 62 %
halsa
2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet 8 5 62 %
3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande 14 8 57 %
och delaktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och
foreningsliv
4. Vasterbotten ar en ledande miljéregion 9 7 78 %
5. Vi har en néra, tillgdnglig och personcentrerad 9 3 33%
vard i hela lanet
6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjuk- 5 2 40 %
vard av hog kvalitet
7. Vi ar en attraktiv arbetsgivare med personal som 5 2 40 %
trivs och utvecklas hos oss
8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi 8 3 38%
9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ 7 2 29%
samverkanspartner
10. Vi ér ledande inom forskning, innovation och di- 12 2 17%
gitalisering
11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld reg- 6 5 83%
ion att leva och verka i samt flytta till
12. Vasterbotten har ett klimat for okad tillvaxt av 17 10 59 %
jobb och foretag
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Vi har ocksa jamfort styrelsens redovisning av indikatorer i den samlade delarsrapporten med styrelsens och ndmndernas rapportering i deras delarsrap-
porter. Tabellen nedan visar att for flera mal dverensstammer inte resultaten for indikatorer som styrelsen redovisat i den samlade delarsrapporten med
de resultat som namnderna redovisat i sina delarsrapporter.

Tabell 3. Gront betyder att malet kommer uppnas, gult att malet delvis kommer uppnas och rott att malet inte kommer uppnas.

Namndernas rap- | RS redovisning av .
P g Var kommentar

Regionfullmaktiges mal

portering indikatorerna
Bedémning av indikatorerna Gron | Gul Gron | Gul
1. Vasterbotten har varldens bdsta och mest jamlika 2 0 5 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med namndernas rap-
halsa portering.
2. Vasterbotten ar det barnvdnligaste ldnet Styrelsens och ndmndernas rapportering dverensstammer.
3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande 3 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med namndernas rap-
och delaktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och portering.
foreningsliv
4. Vasterbotten ar en ledande miljoregion 7 0 7 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med namndernas rap-
portering.
5. Vi har en nara, tillganglig och personcentrerad 4 2 3 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med ndmndernas rap-
vard i hela lanet portering.
6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjuk- 2 0 2 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med ndmndernas rap-
vard av hog kvalitet portering.
7.Viar en attraktiv arbetsgivare med personal som 1 1 2 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med namndernas rap-
trivs och utvecklas hos oss portering.
8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi 3 1 3 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med namndernas rap-
portering.
9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ 2 3 2 Styrelsens och ndmndernas rapportering dverensstammer.
samverkanspartner
10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och di- 2 2 2 Styrelsens redovisning 6verensstammer inte med ndmndernas rap-
gitalisering portering.
11. Vasterbotten &r en attraktiv och jamstalld reg- 4 1 5 Styrelsens redovisning dverensstammer inte med namndernas rap-
ion att leva och verka i samt flytta till portering.
12. Vasterbotten har ett klimat for okad tillvaxt av 10 1 10 Styrelsens och ndmndernas rapportering dverensstammer.
jobb och foretag
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